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“La investigacion se ha desarrollado mediante revision documental cualitativa. Se recabaron fuentes primarias (leyes
nacionales, consultas vinculantes, convenios vigentes) y fuentes secundarias (andlisis doctrinal en portales tributarios
y publicaciones de firmas y organismos internacionales). Se aplicé un andlisis comparativo entre el marco operativo
paraguayo y los estandares internacionales.”

Hecho por Diego Méndez

Revisado por Francisco Méndez

CAPITULO I
MARCO NORMATIVO Y PRACTICA ADMINISTRATIVA DE LA DOBLE IMPOSICION EN PARAGUAY

1- Introduccion

La doble Imposicién Internacional es uno de los problemas cldsicos de la fiscalidad internacional:
se produce cuando una misma renta, ganancia o transaccidon es gravada por dos o mas
jurisdicciones, lo que puede afectar la equidad fiscal, la competitividad y la internalizacién de
empresas y personas. Este capitulo analiza cdémo el Estado paraguayo aborda la Doble
Imposicion Internacional a través de su legislacidn interna — principalmente la Ley 6380/19 —y
de la practica administrativa de la Direccion Nacional de Ingresos Tributarios (DNIT), asi como el
papel de los convenios bilaterales en la politica publica de prevencién. El objetivo es
proporcionar una base normativa y practica para entender los mecanismos que Paraguay utiliza
para mitigarlas y las limitaciones actuales.

2- Definicién y tipos de doble imposicion internacional
Se distinguen, de forma clasica, dos tipos de doble imposicién:
e Doble imposicién juridica: ocurre cuando el mismo sujeto tributa por la misma renta en
dos jurisdicciones distintas. Ejemplo tipico: una persona fisica residente tributa en su
pais por ingresos que ademas son gravados en el pais en que se originaron.
e Doble imposicién econdmica: se verifica cuando la misma renta es gravada en dos
niveles por sujetos distintos — por ejemplo, la empresa tributa en la jurisdiccién fuente
por la utilidad y luego los dividendos son gravados en la jurisdiccion de residencia del
accionista —.
2.1. Diferencia entre doble imposicidn juridica y doble imposicion econémica
En la doctrina tributaria se distingue con precision dos categorias:

Doble imposicion juridica
Elementos: requiere la identidad de objeto y de sujeto.

e Objeto: la misma renta, ganancia o transaccion.

e Sujeto: el mismo contribuyente.

Ejemplo: un residente paraguayo recibe intereses de un banco en Espafa.

e Espafia, como pais de la fuente, aplica retencion sobre esos intereses.

e Paraguay, como pais de residencia, grava los mismos intereses en cabeza del mismo
contribuyente.

e Resultado: la misma renta es gravada dos veces al mismo sujeto.

Doble imposicion econdmica
Elementos: existe identidad de objeto, pero no de sujeto.
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e La misma renta es gravada en dos niveles distintos y en cabeza de diferentes
contribuyentes.
Ejemplo: una empresa brasilena obtiene utilidades y paga el impuesto a la renta en Brasil.
Posteriormente distribuye dividendos a su accionista residente en Paraguay, quien tributa
nuevamente por esos dividendos.
e Resultado: la misma renta (utilidad empresarial) es gravada dos veces, aunque a sujetos
diferentes (la sociedad primero y luego el accionista).

3- Marco normativo paraguayo: Ley N° 6380/19 y normas complementarias
3.1. Disposiciones relevantes de la LEY N° 6380/19
La Ley N° 6380/19 — “De modernizacion y simplificacién del sistema tributario nacional” —
reformd el régimen de rentas y del IVA en Paraguay. Dos articulos son particularmente
relevantes para la Doble Imposicién Internacional:

e Articulo 6 (Fuente): define qué rentas se consideran de fuente paraguaya. Este articulo
enumera supuestos (servicios prestados en Paraguay, cesion de uso de bienes en el pais,
intereses/pagos vinculados a entidades residentes, etc.) y establece reglas residuales
que conectan rentas del exterior con la posibilidad de gravarlas cuando concurran
condiciones especificas. Esta definicion es la piedra angular para determinar cuando una
renta extranjera puede ser tratada como renta “de fuente paraguaya”.

e Articulo 134 (Mecanismo para evitar la doble imposicién internacional en el IRE):
dispone que, para evitar la Doble Imposicion Internacional, los contribuyentes del
Impuesto a la Renta Empresarial (IRE) que perciban rentas desde el exterior (y que
entren en lo previsto en el ultimo parrafo del articulo 6°) podran descontar del
impuesto determinado en Paraguay el impuesto a la renta pagado en el extranjero,
cualquiera sea su denominacién, siempre que el descuento no supere el monto del
impuesto que corresponderia pagar en Paraguay por esas mismas rentas. Este es el
mecanismo legal de crédito fiscal unilateral que la ley pone a disposicion de los
contribuyentes.

e Articulo 84 (Territorialidad — IVA): sobre el IVA, la LEY N° 6380/19 reafirma el principio
de territorialidad, es decir, gravan las prestaciones de servicios realizadas en el
territorio nacional, con regalas especificas para determinar cuando una operacién tiene
lugar en Paraguay. Esto es clave para determinar si una operacién internacional estd
sujeta o no al IVA paraguayo.

3.2. Impuestos afectados y alcance
En el disefio paraguayo renovado por la ley, los principales tributos con incidencias sobre la
Doble Imposicién Internacional son:

e IRE (Impuesto a la Renta Empresarial): gravaria, en principio, rentas de fuente
paraguaya; sin embargo, el Ultimo parrafo del Art. 6 y el Art. 134 habilitan el tratamiento
de rentas originadas en el exterior bajo ciertas condiciones y la aplicacién del crédito
fiscal.

e IRP (Impuesto a la Renta Personal): el régimen de renta mundial para residentes
personales implica que dichos sujetos deben declarar rentas del extranjero; el alivio
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contra la doble imposicion también se fundamenta en mecanismos previstos en la
normativa y en la practica administrativa.

e IDU/INR (Impuesto a la Renta sobre Dividendos / Impuesto a la Renta a No
Residentes): el tratamiento de dividendos y retenciones en la fuente puede generar
doble imposicién econdmica o juridica dependiendo de la interaccién entre la
tributacion en la fuente y la tributacion en la residencia. La ley y los convenios (cuando
existan) regulan los limites de retenciéon y la aplicacién de créditos.

4- Practica administrativa: consultas vinculantes y procedimientos de la DNIT
4.1. Consultas vinculantes y su alcance (antecedentes)
La DNIT ha resuelto consultas de caracter vinculantes que interpretan la aplicacién del Art. 134
y del Art. 6 en supuestos concretos. Estas resoluciones son relevantes porque concretan el
tratamiento administrativo y fijan criterios sobre la documentacién probatoria, los extremos de
la causalidad econdmica y el procedimiento para la aplicacién del crédito fiscal. Entre ellas, las
consultas N° 544 CV y N° 545 CV son clarificadoras respecto del procedimiento para el
reconocimiento del impuesto pagado en el exterior y la habilitaciéon de la casilla 109 del
formulario N° 500 (IRE GENERAL)
4.2. Procedimiento formal exigido por la Administracion
De acuerdo con las consultas vinculantes y las comunicaciones administrativas emitidas por la
DNIT, el procedimiento general para que una empresa obtenga el reconocimiento del impuesto
pagado en el exterior aplicado al IRE implica:

1- Presentar una nota dirigida al Director Nacional de Ingresos Tributarios e ingresarla
por mesa de entrada (o por el mecanismo habilitado), solicitando el reconocimiento del
impuesto abonado en el exterior y la habilitacién de la casilla 109 del Formulario 500
(obligacién 700 — IRE General).-

2- Adjuntar la documentaciéon probatoria: comprobantes de retencién, facturas o
comprobantes de venta timbrados por la administracion del pais extranjero, certificados
de pago, y demds documentacion que la DNIT requiera para verificar que el impuesto
fue efectivamente pagado sobre las rentas en cuestion. La Gerencia General de
Impuestos Internos puede requerir documentos adicionales para el analisis.

Este procedimiento confirma que el mecanismo de alivio es unilateral y condicionado a la
capacidad probatoria del contribuyente y a la evaluacidn administrativa; no se trata de un
crédito “automatico” que se practique sin control. La practica administrativa, por tanto, exige
cumplimiento documental estricto.

4.3. Certificados y resoluciones complementarias

La DNIT ha implementado resoluciones que facilitan la ejecuciéon de convenios (por ejemplo,
normativa sobre la emisién del certificado de residencia fiscal para la aplicaciéon de Convenios
para Evitar la Doble Imposicion Internacional) y regula ciertos aspectos procedimentales (por
ejemplo, Resolucion General N° 65/20 que establece el procedimiento para la emisién del
certificado de residencia para fines de convenios). Estas resoluciones son parte de la bateria
normativa que acompafia la interpretacion y aplicacidn practica de la administracion tributaria.
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5- Convenios bilaterales: estado y efecto practico
5.1. Inventario y reciente avance
Aunque Paraguay histéricamente no contd con una red amplia de Convenios para Evitar la Doble
Imposicidn Internacional, en los ultimos afios se registrd un avance en la negociacion y
aprobacion de convenios bilaterales. El Ministerio de Relaciones Exteriores publica un listado de
convenios en materia de doble imposicion; entre los acuerdos recientes figura, por ejemplo, el
convenio con Espafia aprobado por Ley N° 7271/2024 y publicado con fecha de entrada en vigor
(octubre de 2024), ademas de acuerdos con paises como Chile, Uruguay, Emiratos Arabes
Unidos y Catar en afios previos. Estos instrumentos introducen reglas coordinadas de reparto
de potestades tributarias, limites de retencidn en la fuente y mecanismos de intercambio de
informacidn que aumentan la seguridad juridica para los contribuyentes internacionales.
5.2. Ventajas practicas de los Convenios para Evitar la Doble Imposicidn Internacional frente
a soluciones unilaterales
Los convenios bilaterales ofrecen ventajas concretas frente al mecanismo unilateral del Art. 134
de la Ley 6380/19:

e Definen de forma expresa la reparticion de competencias (qué rentas corresponden a
la fuente y qué rentas corresponden a la residencia).

e Establecen limites explicitos de retencion en la fuente sobre dividendos, intereses y
royalties (seguridad para los flujos transfronterizos).

e Incorporan mecanismos de resolucion de conflicto y el intercambio automatico o bajo
solicitud de informacion, reduciendo el riesgo de interpretaciones divergentes entre
administraciones.

En consecuencia, la adopcion de Convenios para Evitar la Doble Imposicién Internacional
con paises estratégicos suele reducir la carga administrativa y la incertidumbre frente a
la aplicacidn administrativa del crédito fiscal unilateral.

6- Analisis critico: fortalezas, limitaciones y costos practicos
6.1. Fortalezas del sistema tributario paraguayo actual
e Existencia de un mecanismo legal claro (Art. 134) que permite el crédito por impuesto
pagado en el extranjero y que, por su redaccion, puede aplicarse, aunque no exista un
convenio bilateral con el pais fuente. Esto ofrece una herramienta de mitigacién de
Doble Imposicién Internacional para los contribuyentes del IRE.
e Claridad administrativa en cuanto al procedimiento: las consultas vinculantes recientes
y las resoluciones complementarias han detallado los pasos y requisitos, ofreciendo un
marco operativo para tramites de reconocimiento. Esto reduce dispersion de criterios
en la practica tal como lo exhiben las consultas publicadas por la DNIT.
6.2. Limitaciones y costos practicos
e Carga probatoria y procedimiento no automatico: la exigencia de presentar nota,
habilitaciéon de casilla y documentacion en cada caso genera carga administrativa y
costos de cumplimiento, especialmente para empresas con multiples operaciones
internacionales durante el ejercicio. La necesidad de gestion caso por caso implica
plazos y sujetacidn a discrecionalidad administrativa.
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e Cobertura limitada de Convenios para Evitar Doble Imposicion Internacional: si bien
hay avances en la firma y ratificacion de convenios (ejemplo Espaia), la red todavia es
parcial; muchos paises relevantes para el comercio e inversidn de empresas paraguayas
no cuentan con un Convenio para Evitar Doble Imposicién Internacional que estandarice
los alivios. Esto mantiene la dependencia del mecanismo interno y los tramites ante la
DNIT como solucién préctica en muchos supuestos.

e Posible diferencia entre impuestos extranjero y carga tributaria paraguaya: cuando la
tasa efectiva pagada en el exterior es inferior a la que corresponderia en Paraguay, el
crédito solo atenua parcialmente la carga y la diferencia permanecera como gravamen
adicional, generando doble imposicién econdmica residual. Esto limita la neutralidad
fiscal buscada por politicas de atraccidn de inversion.

7- Conclusion
La Doble Imposicidon Internacional constituye uno de los principales desafios del derecho
tributario moderno, pues implica la posibilidad de que una misma renta, beneficio o ganancia
sea gravada simultdneamente por dos o mas Estados. Este fendmeno genera inseguridad
juridica, incrementa la carga fiscal del contribuyente y puede desincentivar la inversion
extranjera directa, afectando la competitividad de los paises en el dmbito global.
En el caso de Paraguay, la Ley N° 6380/19, en su articulo 134, establece la utilizacion del método
del crédito fiscal como mecanismo principal para evitar la doble imposicién. Dicho método
permite a los contribuyentes deducir del Impuesto a la Renta Empresarial (IRE) los tributos
efectivamente abonados en el exterior, hasta el limite del impuesto que corresponderia pagar
en el pais. Esta prevision normativa se encuentra alineada con los estdndares de la Organizacion
para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmico (OCDE) y con las practicas internacionales,
garantizando una primera barrera de proteccidon frente a la doble imposicidn, incluso en
ausencia de convenios bilaterales.
No obstante, |a eficacia del sistema paraguayo se ve condicionada por la escasa red de convenios
internacionales para evitar la doble imposicién actualmente en vigor, asi como por ciertos
desafios administrativos vinculados a la prueba documental del impuesto pagado en el exterior
y a la habilitacién de casillas especificas en las declaraciones juradas.
En sintesis, Paraguay ha dado un paso significativo al incluir un marco normativo que reconoce
la doble imposicion y establece medidas para mitigarla. Sin embargo, el verdadero desafio
consiste en avanzar hacia una politica fiscal internacional mds proactiva, que permita al pais
consolidarse como un destino confiable y competitivo en la atraccidén de inversiones.
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